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Efni: Forsendur fjarhagsaaetlana 2021-2024

Inngangur

Minnisblad um forsendur fjarhagsazetlana 2021-2024 var sent sveitarfélégum i byrjun juli
sl. og byggdi minnisbladid ekki sist & nyrri pjédhagsspa Hagstofu Islands. [ pvi minnisbladi
var pess getid ad sambandid myndi senda frd sér nytt minnisblad pegar fyrir laegi ny spa
frd Hagstofunni. NG liggur fyrir ny pjédhagsspa sem m.a. gefur tilefni til uppfaerslu, en
jafnframt er visad til minnisbladsins fra juli.

Efnahagsskilyrdi

Kdérénuveiran hefur reynst praldtari en vonir stédu til. Nu i byrjun oktdber hefur enn & ny
verid hert 4 séttvarnaradgerdum og paer nu ekki vaegari en voru i ,,fyrstu bylgjunni“. petta
astand hefur pvi sem naest lamad ferdapjonustuna og tengdar greinar. Afleiddra ahrifa
gaetir i 6llum greinum pjédarbuskaparins. Séttvarnaradgerdir hafa sett stort strik i
starfsemi fjdlmargra fyrirtaekja. Fyrir vikid er dvissa um préun efnahagslifs &4 naestu
manudum og drum nu sem aldrei fyrr.

e Préun faraldursins. Horfur til nzestu ara rddast af préun veirunnar og bdluefnis.
Vinnist bugur 4 veirunni ma etla ad ferdapjénustan muni braggast, en hafa verdur
i huga ad ferdavilji gaeti verid takmarkadur a.m.k. fyrst um sinn.

e Vidbrégd stjornvalda. A miklu veltur fyrir efnahagslifid hvernig
sottvarnaradgerdum verdur hattad 4 neestu manudum.

e Gengi krénunnar og verdbolga. | spa Hagstofunnar er ad venju gengid ut fré peirri
forsendu ad gengi krénunnar verdi dbreytt Ut spatimabilid. Ef gengid leekkar ma
®tla ad verdbdlga verdi meiri en ella og samdrattur landsframleidslu hugsanlega
minni med jadkvaedum 3hrifum 3 atvinnustig. Haekkun gengisins hefdi ahrif |
gagnstaeda att.

e Launakostnadur. Forsendur lifskjarasamnings verda endurmetnir i september
2021. Ovissa er um kostnadardhrif styttingu vinnutima sem samid var um i vor.



Sambandid hefur tekid saman leidbeiningar og tilmaeli um styttinguna, sja
https://www.samband.is/verkefnin/kjara-og-starfsmannamal/betri-vinnutimi/

e Rikisfjarmadl. Fjarmaladaetlun og fjdrlagafrumvarp voru 16gd fram i byrjun oktdber.
Sambandid mun ad veniju skila itarlegri umségn. Margyvislegar adgerdir rikisins
hafa mikil ahrif & rekstur sveitarfélaga. Ovissa um stefnu { einst6kum malaflokkum
er nokkud sem sveitarfél6g bua vid og kunna ad valda utgjaldaauka.

e Sjdvarutvegur. Sem endranaer rikir téluverd dvissa um aflabrégd, einkum er vardar
uppsjavarfiska s.s. lodnu.

e Orkufrekuridnadur. Verd als og kisiljarns eru miklum sveiflum undirorpnar. Ovissa
er uppi um framtid einstakra fyrirtaekja { orkufrekum idnadi.

e Alpjédleg efnahagspréun. Ovissa er mikil m.a. um préun alpjédavidskipta og um
lyktir samninga Breta og ESB um Brexit.

Pj6dhagsspa Hagstofu

Hagstofa [slands birti pjédhagsspa 1. oktéber sl. og verda hér reifadar helstu nidurstédur
sparinnar. Minnt er 3@ ad i reglugerd um bdkhald, fjdrhagsdaetlanir og darsreikninga
sveitarfélaga segir med beinum heetti { 17. gr. ad vid vinnslu fjdrhagsazetlana skuli
sveitarfélég stydjast vid pjédhagsspar Hagstofu islands par sem vid a.

[ t&flu 1 eru dregnar saman nidurstédur Hagstofu um préun helstu pjédhagsstaerda &rin
2020-2024.


https://www.samband.is/verkefnin/kjara-og-starfsmannamal/betri-vinnutimi/

Tafla 1. Pj6dhagsspa Hagstofu islands 2020-2024

Hlutfallsleg breyting milli ara, magnbreytingar pjodhagsstaerda, nema annad sé tekid fram.

" 2020”7 20217 2022”7 2023”7 2024" 2025

Einkaneysla -5,0 4,2 3,3 2,6 2,6 2,5
Samneysla 2,8 1,8 1,9 1,8 1,7 1,8
Fjdrmunamyndun -8,9 5,5 2,4 3,5 1,4 2,1

Atvinnuvegafjarfesting -12,6 8,2 2,0 3,5 3,6 1,9

Fjarfesting i ibudarhusnaedi -14,4 -1,4 8,7 3,5 3,2 3,2

Fjarfesting hins opinbera 15,8 8,1 -3,2 3,6 -7,1 1,2
bjédarutgjold, alls -3,6 3,9 2,8 2,6 2,1 2,2
Utflutningur voru og pjénustu -30,0 17,1 8,6 6,7 5,2 3,6
Innflutningur véru og pjénustu -23,2 17,4 7,9 6,6 43 2,8
Verg landsframleidsla -7,6 3,9 3,1 2,6 2,5 2,5
VLF a verdlagi hvers ars (ma.kr.) Y 2854 3.068 3.252 3.436 3.621 3.820
Visitala neysluverds (verdbdlga) 2,8 2,7 2,6 2,5 2,5 2,5
Launavisitala 5,9 5,6 53 4,1 4,2 41
Kaupmattur launa 3,0 2,8 2,6 1,6 1,7 1,6
Gengisvisitala 11,6 -1,1 -0,5 0,0 0,0 0,0
Raungengi -8,5 2,6 1,1 0,5 0,4 0,5
Atvinnuleysi, % af vinnuafli 7,8 6,8 6,2 5,4 5,0 4,6

Heimild: Hagstofa [slands.

Hagvéxtur. Hagstofa islands gerir &fram rad fyrir miklum samdraetti landsframleidslu f ar,
7,6%, sem er pé heldur minni en i sumarspdnni. | sidustu spa Sedlabankans er reiknad med
ivid minni samdrzaetti (7,1%), en Islandsbanki telur ad samdratturinn verdi meiri eda 8,6%.
Hagstofa reiknar med ad pjédarbuskapurinn taki vid sér strax & naesta ari, en ad hagvoxtur
verdi ekki eins préttmikill og spad var i sumar, pa 4,9% en nd 3,9%. Lykilinn ad hagvexti
nasta dars er ad finna i Utflutningi pjénustu, en Hagstofa reiknar med ad hingad muni koma
750 pus. ferdamenn & naesta ari og ad peim fjolgi i jofnum takti naestu arin. Eftir pvi sem
lidur & spatimabilid nalgast spdin langtimamedaltal hagvaxtar sem er um 2,5% a ari.

Pessi spa felur { sér ad landsframleidslunni 2019 verdi ekki ndd fyrr en 4rid 2023 og pegar
reiknad er & mann parf ad bida allt til drsins 2026.

Fjarmunamyndun. Hagstofan spair ad samdrattur verdi i fjarmunamyndun f heild 2020,
pratt fyrir daetlun um 15,8% aukningu fjarmunamyndar hins opinbera. Eftir samfelldan og
mikinn voxt i fjarfestingu i ibadarhisnzedi reiknar Hagstofan med samdraetti um 14% i ar
og 1,4% 4 naesta dri. Fjarfesting atvinnuveganna drdst saman badi 2018 og 2019, ekki sist
vegna hruns i ferdapjonustu, alls um 27%. Hagstofan spdir aframhaldandi samdraetti i
fjdrfestingu atvinnuveganna 2020 um 12,6%. Reiknar Hagstofa med vidsnuningi & naesta ari
og ad atvinnuvegafjarfestingin aukist um 5,5% og haegum vexti naestu arin. Baedi opinber
fjarfesting og fjarfesting atvinnuveganna munu vaxa um 8% a naesta ari skv. spa Hagstofu.

pjédarutgjold telur Hagstofan muni minnka um 3,6% og pa mun einnig draga verulega ur
inn- og utflutningi voru og pjénustu, Utflutningi um 30% og innflutningi um 23,2%. Forsenda



um vidspyrnu i ferdapjénustu hefur i for med sér ad utflutningur véru og pjénustu spair
Hagstofa muni vaxa um 17% naesta ar.

Visitala neysluverds byggir 4 konnun a utgjoéldum heimila og tekur pannig til véru og
pjénustu sem heimilin kaupa, p.m.t hdsnzedi. Haekkun visitdlu neysluverds ma nota sem
visbendingu um almennar verdbreytingar, t.d. margvislegrar rekstrarvéru. Hagstofan
gerir rad fyrir ad verdbdlga haldist ndlaegt verdbdlgumarkmidi Sedlabanka, verdi 2,8% i ar
0g 2021 0g um 2%7% sidustu ar spatimabilsins. Gengisprdunin setur prysting a verdlagid, en
gengi krénunnar er i byrjun oktébermanadar 13 %% laegri en i byrjun arsins.

Ibidaverd. Lakkun vaxta eykur eftirspurn eftir hisnadi med prystingi 4 verd, en aukid
atvinnuleysi hefur gagnstaed ahrif. Minna frambod & nyju hldsnaedi svo sem spad er hefur
vitaskuld ahrif til haekkunar. Pad sem af er pessu ari hefur hiisnaedisverd farid hakkandi.
islandsbanki gerir rad fyrir ad raunverd hisnaedis standif stad i ar og leekki um 1% 4 naesta
ari. EkKi liggja fyrir spadr um verd a atvinnuhtisnaedi en vafalitid ma gera rad fyrir téluverdri
verdlaekkun.

Atvinna er undirstada pjédarbuskaparins. Aukid atvinnuleysi er dhjakvaemilegur fylgifiskur
samdrattar landsframleidslu. Hagstofan spair ad atvinnuleysi verdi 7,8% i &r, samanborid
vid 3,6% i fyrra. Pa spair Hagstofa ad atvinnuleysi naesta ars verdi 6,8% og 6,2% 4 par naesta.
Pad er mikil dvissa um pessar télur sem pé eru mun laegri en dttast var fyrr & pessu ari.

Atvinnuleysisbaetur eru greiddar i 30 manudi. Ad peim tima loknum er reynslan st ad
atvinnuleitandi leitar 4 nddir sveitarfélaga um framfaerslu. [ dgdst voru um 18.000 &
atvinnuleysisbétum. Langflestir h6fdu fengid baetur i allt ad 6 manudi. Nu fjdlgar mjog i
hépnum sem hefur verid 4 bétum i 6-12 manudi.  téflu 2 er ad finna frekari upplysingar.

Tafla 2. Dreifing atvinnuleitenda eftir fjlda manada a bétum
agust september

0-6 manudir 10.099 7.409 *)
6-12 manudir 3.759 4,353
12-18 manudir 2.088 2.008
18-24 manudir 1.159 1.188
24 manudir og meira 893 822
Samtals 17.998 15.780
Med tekjutengingu 3.575 3.103

* mun fjolga um 2.000 i 0-6 man

Heimild: Vinnumalastofnun.

Fjarhagsadstod er fylgifiskur atvinnuleysis. Hrunid kenndi okkur ad atvinnuleysi gengur
haegt nidur pétt hagvoxtur taki vid sér @ ny. Og lika hitt ad fjarhagsadstod gengur enn
hagar nidur. Pad pydir ad vid munum sja verulegan voxt utgjalda til fjarhagadstodar.

Kénnun a atgjéldum 10 staerstu sveitarfélaganna synir ad fjarhagsadstod er ad haekka um
30% i ar og um 57% a pvi naesta.



Tafla 3. Utgjold til fisrhagsadstodar til framfaerslu.
K6énnun medal 10 steerstu sveitarfélaga, blasid upp til heildar

Raun A=tlun Spa
2019 2020 2021
Januar-agust 2.090.854 2.727.054
Allt arid 3.258.947 4.230.329 6.672.714

Sambandid vaktar vinnumarkadinn sérstaklega nd um stundir og midlar greiningum
Vinnumalastofnunar til sveitarfélaga. Vid erum lika med fyrirspurn uti til allra sveitarfélaga
um fj6élda a fjdrhagsadstod manud fyrir manud.

Launavisitala. Utsvarstekjur rddast fyrst og fremst af préun launatekna, en jafnframt
vegur launakostnadur pungt i utgjéldum sveitarfélaga. Launapréun er pvi afgerandi
ahrifavaldur um fjarmal sveitarfélaga. Hagstofan gerir rad fyrir ad launavisitalan prdist
med vidlika haetti og undanfarin ar og haekki um milli 5% og 6%. Stofnunin gerir pannig rad
fyrir ad hun haekki um 5,9% 2020, 5,6% 2021 og um 5,3% arid 2022 sem er sidasta ar
lifskjarasamninganna.

Forsendur um tekjur

Utsvar. A grundvelli spar Hagstofu Islands um préun vinnumagns og heildarlauna aztlar
fjdrmalardduneytid vid undirbuning fjarlaga préun launastofns. Nidurstédur eru syndar i
toflu 2. Rétt er ad vekja athygli @ ad nd midar rdduneytid vid (ébirta) spa Hagstofu um
heildarlaun naestu arin.

Tafla 4. Spa um haekkun launastofns, breyting fra fyrra ari, %
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Heildarvinnustundir 2,5 1,2 -7,8 2,6 3 2,3 1,1
Heildarlaun 5,9 2,3 1,2 5,2 4,7 3,9 3,8
Launastofn 8,5 3,5 -6,7 7,9 7,8 6,3 4,9

Heimild: Fjarmalaraduneyti, Hagstofa.

Hagstofan birtir mdnadarlegar télur um fjolda starfandi eftir sveitarfélégum, kyni, aldri og
bakgrunni. Medfylgjandi mynd synir stdduna fra 2019 og fram ad agustmanudi 2020 fyrir
landid i heild. H6ggid i mars og april kemur berlega i ljés.
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Heimild: Hagstofa [slands.
https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag__vinnumarkadur__vinnuaflskraargogn/VIN10001.px

A grundvelli gagna Hagstofu gerir fjdrmélardduneytid spa um haekkun & tekjuskatts-
[Gtsvarstofni naestu arin.

Tafla 5. Spa um haekkun tekjuskatts-/Gtsvarsstofns

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Utsvarsstofn, m.kr. 1.608.000 1.695.000 1.712.000 1.766.000 1.879.000 1.984.000 2.077.000
Breyting f.f. ari, % 5,4 1,0 3,2 6,4 5,6 4,7
Heimild: Fjarmalaraduneyti, Hagstofa.

Hag- og upplysingasvid mun ad venju taka saman stadgreidsludzetlun fyrir hvert og eitt
sveitarfélag fyrir komandi ar med daetlun um eftird dlagningu vegna arsins i ar. Gert er rad
fyrir ad pessar upplysingar verdi birtar & naestu dégum.

Framlég jofnunarsjéds. Tekjur j6fnunarsjods radast af skatttekjum rikisins og utsvarsstofni
sveitarfélaga. Samdrattur i efnahagslifinu veldur pvi ad pessir tekjustofnar hafa dregist
umtalsvert saman 4 pessu ari.

Jofnunarsjédur hefur gefid Ut fyrstu dzetlun um helstu framlog til hvers sveitarfélags, sja
hér:

https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/jofnunarsjodur-
sveitarfelaga/uthlutanir-og-talnaefni/

Sjédurinn mun tilkynna um énnur framlég fyrir midjan oktébermanud.


https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/jofnunarsjodur-sveitarfelaga/uthlutanir-og-talnaefni/
https://www.stjornarradid.is/verkefni/sveitarstjornir-og-byggdamal/jofnunarsjodur-sveitarfelaga/uthlutanir-og-talnaefni/

Samkomulag vid rikid

Samkomulag milli rikis og sveitarfélaga a grundvelli 11. gr. laga um opinber fjarmal var
undirritad { septemberlok, sjd https://www.samband.is/frettir/samkomulag-um-
afkomumarkmid-og-efnahag-sveitarfelaga-fyrir-arin-2021-2025/. Markmid um afkomu og
efnahag sveitarfélaga eru sett fram & grundvelli pjédhagsreikningsuppgjors sveitarfélaga.
Pad uppgjor skilur sig i allnokkrum atridum fra uppgjori sveitarfélaga. Mestu munar par ad
vid utreikning 3 afkomu sveitarfélaga eru fjarfestingar gjaldfeerdar og breyting
lifeyrisskuldbindinga faerd med 6drum haetti en sveitarfélog eiga ad venjast.

e Heildarafkoma A-hluta sveitarfélaga mun versna verulega. Reiknad er med ad
afkoman verid neikvaed um 1,1% af VLF arid 2020, 1,1% 2021 og 0,8% 2022.

e Skuldir A-hluta sveitarfélaga geti farid i 7,0% af landsframleidslu arid 2020 og 8,3%
arid 2022. Samkvaemt undirliggjandi horfum mun purfa ad gripa til
afkomubaetandi radstafana til ad skuldir sveitarfélaga haldi ekki afram ad vaxa.

e Meginmarkmid fjarmaladaetlunar er ad stédva haekkun skulda hins opinbera sem
hlutfall af vergri landsframleidslu fyrir arslok 2025. Pessi markmidssetning tekur
baedi til sveitarfélaga og rikisins.

P4 er ad finna { samkomulaginu verkefni sem adilar hyggjast vinna ad i sameiningu. [ fyrsta
lagi m3 nefna endurskodun 3 tekjustofnum sveitarfélaga, regluverki J6fnunarsjéds,
endurmat a utgjoldum vegna hjukrunarpjénustu og annarrar pjénustu vid aldrada. Sidast
en ekki sist ma nefna greiningu @ préun kostnadar pjénustu vid fatlad fdlk.

[ tengslum vid petta samkomulag gaf sidan rikisstjornin Gt yfirlysingu um adgerdir sem
mida ad pvi veita sveitarfélogunum fjarhagslega vidspyrnu og til ad verja I6gbundna
grunnpjonustu.

e 670 m.kr. aukaframlag i J6fnunarsjéd vegna malefna fatlads fdlks til ad vega upp
a mati legri framlégum til sjédsins 2020.

e 720 m.kr. til ad vega upp @ maéti haekkun utgjalda til fjdrhagsadstodar 2020.

e 500 m.kr. til studnings sveitarféldgum sem héllum faeti standa vegna faraldursins.

e 935 m.kr. til stefnumérkunar um sjdlfbaerni sveitarfélaga. Hluti framlagsins verdi
veitt til umbdta @ svidi stafreenna lausna hjd sveitarfélogum sem fara i
sameiningarferli @ naestu tveimur arum.

e 1.500 m.kr. Ur fasteignasjodi J6fnunarsjéds verdi varid 2020 og 2021 til ad vega upp
a moti laekkun tekju- og utgjaldaframlaga.



e 400 m.kr. til atvinnuskapandi verkefna a Sudurnesjum, i fimm sveitarfélogum
& Sudurlandi og einu & Nordurlandi eystra.

Til ad greida fyrir framlengingu lifskjarasamninga lagdi rikisstjorn til adgerdir sem einnig
nytast sveitarfélogum.

e 480 m.kr. er dztlud lekkun launatengdra gjalda sveitarfélaga vid timabundna
lekkun tryggingargjalds sem koma & til méts vid launahaekkanir sem koma til
framkvaemda i byrjun drs 2021. Nanari utfaersla liggur ekki fyrir.

e Atakid Allir vinna verdur framlengt Gt 4rié 2021, en med pvi f4 m.a. sveitarfélog
endurgreiddan virdisaukaskatt af launakostnadi i dkvednum fjarfestingum.



